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“Ante una situación de crisis 
se puede ser paloma y se puede ser halcón, 
lo que nunca se puede ser es avestruz”
José Luis Carrascosa – Ex Director de Andersen Consulting

Para hacer justicia, el avestruz 
entierra la cabeza para 
alimentarse…



Situación actual: la radiografía

Los voluntarios de Protección Civil en Euskadi
Euskadiko Babes Zibileko Boluntarioak



Organizaciones Municipales de Protección Civil
45 organizaciones entre 1995‐2009
26 organizaciones activas en 2009 
14 organizaciones con actividad continua 

Subvención de adquisición de materiales: media anual 60.000 euros
Entre 1995 y 2008: > 800.000 euros

Subvención de actividades de formación: media anual 30.000 euros
Entre 1995 y 2008: > 400.000 euros



Organizaciones Municipales de Protección Civil



Cruz Roja
DYA



Unión de Espeleólogos Vascos
Euskal Espeleologoen Elkartea

Agrupación del Perro de Salvamento de Euskadi
Euskadiko Laguntza‐Txakurren Taldea

Federación Vasca de Montaña
Mendiko Euskal Federazioa



Los voluntarios de Protección Civil en Euskadi
Euskadiko Babes Zibileko Boluntarioak
Cinco puntos de reflexión



La figura del Voluntario de Protección Civil 
El envejecimiento poblacional y la estructura social



• La edad del voluntariado y los ciclos de vida

• La competencia de la Protección Civil

• La actuación local

• El género

La figura del Voluntario de Protección Civil 
El envejecimiento poblacional y la estructura social



El incremento del tiempo de compromiso 
la presión de la dedicación



El incremento del tiempo de compromiso 
la presión de la dedicación

• La presión de la formación: los 
desplazamientos y el tiempo libre

• La complejidad del equipamiento

• Las tareas administrativas y los 
mantenimientos



La financiación de las organizaciones
El costo del voluntariado



• La subvención, el convenio, la 
esponsorización, el mecenazgo, etc. 

• Agrupaciones, asociaciones y ONGs

• La “finalidad”: hacia la 
profesionalización. Las empresas

La financiación de las organizaciones
El costo del voluntariado



La acción legal y el refuerzo del reconocimiento
La responsabilidad de la actuación



• La responsabilidad civil y penal

• La sociedad “asegurada”

La acción legal y el refuerzo del reconocimiento
La responsabilidad de la actuación



Las expectativas políticas y sociales
El papel de la Administración



• Del estado del  bienestar a la sociedad del 
bienestar

• La resiliencia de las naciones

• La integración en el Sistema

• El desarrollo legislativo

• El refuerzo del reconocimiento

Las expectativas políticas y sociales
El papel de la Administración



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el 

Sistema Vasco de Atención de Emergencias
El punto de arranque

Ley 1/1996 de 3 de abril de gestión 
de emergencias. 
Capítulo V. 
Voluntariado de Protección Civil



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el Sistema Vasco de Atención 

de Emergencias

CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

Clases de Voluntariado

Actuación en Emergencias

Derechos y deberes de los voluntarios

Deberes generales de las organizaciones del voluntariado



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el Sistema Vasco de Atención 

de Emergencias

CAPÍTULO II. VOLUNTARIOS DE PROTECCIÓN CIVIL DE 
EUSKADI

Concepto
Constitución
Funciones
Ámbito territorial
Estructura y organización
Voluntarios 
Formación
Acreditaciones del voluntariado
Distintivos y uniformidad



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el Sistema Vasco de Atención 

de Emergencias

CAPÍTULO III. BOMBEROS VOLUNTARIOS
Definición
Régimen jurídico aplicable
Formación
Organización



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el Sistema Vasco de Atención 

de Emergencias

CAPÍTULO IV. OTRAS ENTIDADES COLABORADORAS 
CON LA PROTECCIÓN CIVIL

Entidades colaboradoras
Convenios de colaboración
Movilización en emergencias



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el Sistema Vasco de Atención 

de Emergencias

CAPÍTULO V. REGISTRO DE ORGANIZACIONES DEL 
VOLUNTARIADO COLABORADORAS DE LA 
PROTECCIÓN CIVIL

Creación
Inscripción
Contenido
Procedimiento
Alteraciones y cancelación



Decreto por el que se regula 
la participación voluntaria de la ciudadanía en el Sistema Vasco de Atención 

de Emergencias

CAPÍTULO VI. CONSEJO ASESOR DEL VOLUNTARIADO 
DE PROTECCIÓN CIVIL

Creación



Perspectivas de futuro



El equipamiento
Uniformidad e identificación
Reconocimiento social
Los foros del voluntariado
La Escuela Vasca de Emergencias: 

la formación del voluntario y del ciudadano

Consejo Asesor del Voluntariado de 
Protección Civil



Financiación de la actividad
Nuevas formas de captación
La integración del profesional
Acciones locales y acciones territoriales



La colaboración y la competencia



La integración en el Sistema Vasco de 
Emergencias y Protección Civil

Las movilizaciones
Las comunicaciones
Los dispositivos preventivos
Las emergencias y los Planes



Mila esker
Muchas Gracias

Thank you


